Аналитическая записка

Оценка эффективности 
предоставленных в 2018 году налоговых льгот в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ. 
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1.   
Подходы к проведению анализа

1.1. Этапы проведения анализа 

Согласно постановлению  администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 31.08.2016 № 2650-п  «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам»  оценка проводится по следующим этапам:
· инвентаризация установленных решениями Совета депутатов Соль-Илецкого городского округа налоговых льгот по местным налогам;

· определение суммы недополученных доходов бюджета городского округа от предоставления налоговых льгот по местным налогам;

· оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам.

1.2. Период проведения анализа

Определение суммы недополученных доходов бюджета городского округа от планируемого предоставления налоговых льгот и оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот проведена за 2018 год.
1.3. Полномочия Соль-Илецкого  городского округа по предоставлению налоговых преференций
1.3.1. Местные налоги

Согласно статьям 12 и 15 Налогового кодекса Российской Федерации к местным налогам относятся:

· земельный налог;
· налог на имущество физических лиц
К налоговым полномочиям муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  относятся:

· ввод в действие и прекращение действия местных налогов на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ;
· определение налоговых ставок местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение порядка уплаты местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение сроков уплаты местных налогов в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации;

· определение налоговых льгот по местным налогам в порядке и пределах, которые предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, а также оснований и порядка их применения.

Налоговые взаимоотношения по исчислению и уплате местных  налогов на территории Соль-Илецкого городского округа  регулируются Налоговым кодексом Российской Федерации, а также:

· Решением Совета депутатов МО Соль-Илецкий городской округ № 33 от 14.11.2015 г. «Об утверждении Положения «О земельном налоге на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ»; 
· Решением Совета депутатов МО Соль-Илецкий городской округ № 32 от 14.11.2015 г. «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ»
1.4. Направления проведения анализа

Анализ объемов и эффективности предоставления налоговых льгот был проведен по следующим налогам, по которым Соль-Илецкий городской округ наделен полномочиями устанавливать соответствующие льготы и пониженные налоговые ставки:

· земельный налог;
· налог на имущество физических лиц.
2.  Объемы предоставленных налоговых льгот

Динамика предоставления налоговых льгот за 2017-2018 годы представлена ниже в таблице.
Объем налоговых льгот за 2017-2018 годы  всего, тыс. рублей

	№
	Наименование налога
	2017 год
	2018 год



	1
	Земельный налог  
	6 959
	6520

	2
	Налог на имущество физических лиц
	590
	803

	
	Всего
	7 549
	7323


    *) данные  из отчета 5 МН 
3. Оценка эффективности налоговых льгот
3.1.     Методика оценки эффективности
Нормативные правовые акты, регламентирующие оценку эффективности предоставления налоговых льгот из бюджета городского округа:

· Постановление администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 31.08.2016 № 2650-п  «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам».
В соответствии с Постановлением  «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам» оценка эффективности не осуществляется в отношении предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот:

· органам местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа, отраслевым (функциональным) органам администрации Соль-Илецкого городского округа;

· учреждениям, финансируемым из местного бюджета, областного бюджета;

· налогоплательщикам, имеющим право на получение льгот, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.
Налоговая льгота признается эффективной при выполнении одного из следующих критериев:

· бюджетной эффективности;

· экономической эффективности;

· социальной эффективности.

3.1.1.  Бюджетная эффективность
В соответствии с Постановлением,  налоговая льгота имеет бюджетную эффективность, если сумма налогов, уплаченных в бюджет Соль-Илецкого городского округа за последний отчетный год (оценка на планируемый год), превышает сумму налогов, уплаченных в  бюджет Соль-Илецкого городского округа за год, предшествующий последнему отчетному году (планируемому году).

Постановлением установлена формула расчета бюджетной эффективности:

Бэф = СНо > СНп, где:

Бэф – бюджетная эффективность налоговых льгот;

СНо – сумма налогов, уплаченных в бюджет Соль-Илецкого городского округа за последний отчетный год (оценка на планируемый год);

СНп – сумма налогов, уплаченных в  бюджет Соль-Илецкого городского округа за год, предшествующий последнему отчетному году (планируемому году); 

3.1.2.    Экономическая эффективность

В соответствии с Постановлением налоговая льгота имеет экономическую эффективность, если 70 процентов финансово-экономических показателей деятельности категории налогоплательщиков имеют положительную динамику.

Динамика показателей финансово-экономической деятельности анализируется за отчетный год и год, предшествующий отчетному году.
Постановлением закреплены показатели финансово-экономической деятельности.
3.1.3.     Социальная эффективность

Постановлением установлено, что налоговые льготы социально незащищенным категориям граждан признаются социально эффективными в случае, если сумма предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот всем категориям социально незащищенных граждан составляет менее 10 процентов от суммы начислений по соответствующему налогу.

Налоговая льгота организациям признается социально эффективной при увеличении числа рабочих мест, созданных для социально незащищенных категорий граждан.

Постановлением установлены формулы расчета социальной эффективности.

Социальная эффективность налоговых льгот социально незащищенным категориям граждан определяется по формуле:
СНЛ СНГ < 10 процентов от ОСНН, где:

СНЛ СНГ – сумма предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот всем категориям социально незащищенных граждан;

ОСНН – общая сумма начисленного налога.

Социальная эффективность налоговых льгот для организаций определяется по формуле:

ЧРМ1 – ЧРМ0 > 0, где:

ЧРМ1 – число рабочих мест, созданных для социально незащищенных категорий граждан в отчетном году (для планируемых к предоставлению налоговых льгот – в очередном году);

ЧРМ0 – число рабочих мест, созданных для социально незащищенных категорий граждан в году, предшествующему отчетному году (для планируемых к предоставлению налоговых льгот – в текущем году).
3.2.  Результаты оценки эффективности
3.2.1. Налог на имущество физических лиц

В соответствии с решением о  налоге на имущество физических лиц освобождены от уплаты  налога на имущество физических лиц  на 100 % следующие категории налогоплательщиков:

· Почётный гражданин муниципального образования Соль-Илецкий городской округ в отношении одного объекта налогообложения, расположенного на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ;

· Почётные граждане преобразованных муниципальных образований: Соль-Илецкого района, сельских поселений и городского поселения город Соль-Илецк в отношении одного объекта налогообложения, расположенного на территории соответствующего муниципального образования.
	Наименование показателей,  по которым проводится оценка эффективности:

	-  бюджетной 
	сумма налогов, уплаченных в бюджет Соль-Илецкого городского округа, тыс. рублей;



	Источник информации для оценки эффективности данные налоговых органов.


Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот,  установленных нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования, в 2018 году составила 0,0 тыс. руб.  (льготы почетным гражданам в 2018 году не предоставлялись).

Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	Изменение

	1.
	Сумма налогов,  уплаченных в бюджет Соль-Илецкого городского округа, 

тыс. руб.
	3 001,6
	1 860,0
	-1 141,6


Вывод:

Руководствуясь Постановлением администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам» льгота по налогу на имущество физических лиц, предоставленная в 2018 году не востребована и признается не эффективной. 
3.2.2.  Земельный налог.
В соответствии с Положением о земельном налоге освобождены от уплаты земельного налога на 100 % следующие категории налогоплательщиков:
· Ветераны, участники и инвалиды Великой Отечественной войны (ВОВ);
· Органы местного самоуправления Соль-Илецкого городского округа, отраслевые (функциональные) органы администрации Соль-Илецкого городского округа;

· Учреждения, учредителем которых является муниципальное образование Соль-Илецкий городской округ, расположенные на территории Соль-Илецкого городского округа, финансируемые из бюджета муниципального образования Соль-Илецкий гордской округ;
	Наименование показателей, по которым проводится оценка эффективности:



	-  бюджетной
	Сумма налогов, уплаченных в бюджет Соль-Илецкого городского округа, тыс. рублей.


	Источник информации для оценки эффективности данные налоговых органов.


Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот,  установленных нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования, в 2018 году по первой категории составила 0,3 тыс. руб., по второй и третьей составила  3 232 тыс. рублей.
1. Расчет бюджетной эффективности

	№ п/п
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год


	Изменение

	1.
	Сумма земельного налога,  уплаченных в бюджет Соль-Илецкого городского округа, 

тыс. руб.
	20 889,8
	21 076,1
	+186,3


Таким образом, согласно пункту 4.1. статьи 5  «Порядка и методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам»  льгота по земельному налогу, предоставленная в 2018 году,  имеет бюджетную эффективность. 
Вывод:

Руководствуясь п. 4.1 статьи 5 Постановления  администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам» льгота по земельному налогу, предоставленная в 2018 году, признается эффективной. 
4. Выводы  по  результатам  анализа

В соответствии с постановлением  администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 31.08.2016 № 2650-п  «О порядке и  методике оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот  по местным налогам»  оценка эффективности предоставления налоговых льгот осуществлялась на наличие:

· бюджетной эффективности. 

Результат проведенного анализа:

налоговые льготы по земельному налогу по всем категориям налогоплательщиков являются эффективными;
налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц являются не эффективными.
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