	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ СОЛЬ-ИЛЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

             ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

	
	П Р И К А З

10.11.2016 г. № 73-а

	
	Об утверждении методики 
формализованного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ 

	

	В соответствии с Бюджетным  кодексом Российской Федерации, в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами и обеспечения системности прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, приказываю:



	
1. Утвердить прилагаемую методику формализованного прогнозирования доходов  бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ по налогам и сборам, согласно Приложению к настоящему приказу.


2 Настоящий приказ вступает в силу с момента его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие, начиная с составления проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.


3.  Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника финансового управления – начальника бюджетного отдела Ю.В. Слепченко.

Начальник финансового управления

администрации Соль-Илецкого

городского округа                                                                                  Т.Б. Попова

Приложение

к приказу финансового управления

администрации Соль-Илецкого 

городского округа  от  10.11.2016 № 73а                    

Методика формализованного прогнозирования

доходов бюджета муниципального образования 

Соль-Илецкий городской округ

1. Общие положения

  1.1. Настоящая Методика формализованного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ (далее – бюджет городского округа) разработана в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами и обеспечения системности прогнозирования доходов бюджета городского округа. 

1.2. Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа осуществляется в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами муниципального образования Соль-Илецкий городской округ. 

1.3. Основой прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа являются: 

а) показатели прогнозов социально-экономического развития Оренбургской области и муниципального образования Соль-Илецкий городской округ; 

б) отчетность налоговых органов, органов федерального казначейства и статистическая отчетность; 

в) отчетность об исполнении бюджета городского округа; 

г) оценка поступлений в бюджет городского округа в текущем финансовом году; 

д) прогнозы и расчеты администраторов доходов бюджета муниципального образования. 

1.4.  Расчеты прогноза налоговых и неналоговых доходов производятся в разрезе видов доходных источников в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. 

1.5. При отсутствии необходимых исходных данных прогноз налоговых и неналоговых доходов рассчитывается исходя из оценки поступлений этих доходов в текущем финансовом году.  
2. Прогнозирование налоговых доходов

2.1. Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого  фонда оплаты труда на 2017-2019 годы, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению. При  прогнозировании налога учтена сумма налога, подлежащая возврату из бюджета городского округа, по предоставленным актуальным декларациям налогоплательщиков, с учетом его роста в 2015 году по отношению к 2014 году (отчет УФНС по Оренбургской области формы № 5-ДДК за 2014 и 2015 годы).


Сумма налога на доходы физических лиц корректируется на сумму налога, исчисленную от иной облагаемой базы:

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерацией,  на 2017 год планируется исходя из фактических поступлений в консолидированный бюджет Соль-Илецкого района  за 2015 год с учетом темпа роста прочих доходов населения в 2016-2017 г.г.  На 2018-2019 годы налог  рассчитывается путем индексации суммы налога на 2017 год, скорректированной на темп роста прочих доходов населения на соответствующий год;

       
налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации,  на 2017 год  планируется исходя из фактических поступлений в консолидированный бюджет Соль-Илецкого района за 2015 год с учетом темпа роста прочих доходов населения в 2016-2017 г.г.  На 2018-2019 годы налог  рассчитывается путем индексации суммы налога на 2017 год, скорректированной на темп роста прочих доходов населения в году, в котором производится начисление налога.  

При прогнозировании налога на доходы физических лиц учитывается норматив отчислений, подлежащий зачислению в бюджет городского округа. 

2.2. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены в соответствии с проектом Закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области».  

2.3. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Прогнозирование налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, осуществляется в соответствии с главой 26.2 «Упрощенная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации.

Для расчета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, используется данные о налоговой базе и начислении по налогу (отдельно по каждому виду объекта налогообложения), а также макроэкономические показатели.

Кроме того, при прогнозировании налога учитываются нормы регионального законодательства в части установления единых нормативов в местные бюджеты от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, рассчитывается по следующей формуле:

          УСН всего = УСН1 + УСН2 + УСН3, где:

УСН1 – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

УСН2 – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;         

УСН3 – минимальный налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

            Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, рассчитывается по следующей формуле:


УСН1= НБ х Т х С – СВ, где:


УСН1 – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;


НБ – ожидаемая налоговая база за 2016 год;

Т - темп снижения налоговой базы по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы (налоговая база за 2015 год к налоговой базе за 2014 год  (отчет УФНС по Оренбургской области форма 5-УСН);


С - ставка налога;


СВ – сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности (отчет УФНС по Оренбургской области, форма 5-УСН за 2015 год);

Ожидаемая налогооблагаемая база рассчитывается исходя из налогооблагаемой базы за предыдущий год (отчет  УФНС по Оренбургской области, форма 5-УСН за 2015 год) с учетом  темпа снижения налоговой базы по налогу.


Налоговая  база на 2018 и 2019 годы прогнозируется исходя из расчетной налогооблагаемой базы на 2016 год с учетом  темпа снижения налоговой базы по налогу. Сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности прогнозируется на уровне 2015 года.


Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, рассчитывается по следующей формуле:

УСН2 = НБ х Т х С, где:


УСН2 - налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;


НБ – ожидаемая налоговая база за 2016 год;

Т - темп роста налоговой базы по налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (налоговая база за 2015 год к налоговой базе за 2014 год  (отчет УФНС по Оренбургской области форма 5-УСН);                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

          С – ставка налога.            


Ожидаемая налогооблагаемая база рассчитывается исходя из налогооблагаемой базы за предыдущий год (отчет  УФНС по Оренбургской области, форма 5-УСН за 2015 год) с учетом  темпа роста налоговой базы по налогу.

Налоговая  база на 2018 и 2019 годы прогнозируется исходя из расчетной налогооблагаемой базы на 2016 год с учетом  темпа роста налоговой базы по налогу.

Минимальный налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, определяется по формуле:

УСН3 = НН х Т, где:

            УСН3 – сумма минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

НН – ожидаемое начисление налога за 2016 год из расчета начислений по налогу за 2 полугодие 2015 года и 1 полугодие 2016 года;

Т – темп роста оборота малых и средних предприятий, включая микропредприятия на соответствующий год.

Налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения, зачисляется в бюджет городского округа в размере 100 процентов.

2.4. Единый налог на вмененный доход


Прогнозирование единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществляется в соответствии с главой 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации.

       
Для расчета единого налога на вмененный доход используются:

-  отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 5 по Оренбургской области форма 5-ЕНВД «О налоговой базе и структуре начислений по ЕНВД для отдельных видов деятельности»;

-  информация о сумме недоимки по налогу на последнюю отчетную дату;

-  ожидаемое поступления налога в текущем году;

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2017 год рассчитывается по следующей формуле:

ЕНВД = НБ x Т х С – СВ, где:

ЕНВД – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

НБ – ожидаемая налоговая база за 2016 год;

Т – темп снижения налоговой базы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (налоговая база за 2015 год к налоговой базе за 2014 год  (отчет УФНС по Оренбургской области форма 5-ЕНВД);

С – ставка налога;

СВ – сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности (отчет УФНС по Оренбургской области форма № 5-ЕНВД за 2015 год). 

Ожидаемая налогооблагаемая база прогнозируется на уровне налогооблагаемой базы за предыдущий год (отчет УФНС по Оренбургской области форма 5-ЕНВД за 2015 год).

Сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности прогнозируется на уровне 2015 года.

Единый  налог на вменённый доход на 2018-2019 годы прогнозируется на уровне 2017 года. 


Единый  налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности зачисляется в бюджет городского округа в размере 100 процентов.

2.5. Единый сельскохозяйственный налог

Сумма единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации на  основе отчетных данных о фактических поступлениях налога в отчетном году, используемых для расчета ожидаемых поступлений в текущем году, и приводимых к условиям прогнозируемого года.  

     
Прогнозная сумма единого сельскохозяйственного налога определяется  из ожидаемой  налоговой базе текущего года, на основании данных налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу (форма №5-ЕСХН) за предыдущий отчетный период. 

Единый сельскохозяйственный налог рассчитывается по следующей формуле:

ЕСХН = НН х И , где:


ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог;


НН – сумма начисленного налога в  отчетном году;


И – индекс-дефлятор продукции  сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на соответствующий год.


В бюджет  городского округа  зачисляется налог по нормативу 100 процентов.   

2.6. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Прогнозирование налога,  взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, осуществляется в соответствии с главой 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,  рассчитывается по следующей формуле:

ПСН =ОП х И, где:

ПСН - налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения;

ОП – ожидаемое поступление налога в  2016 году;

И -  индекс потребительских цен на соответствующий год.

Ожидаемое поступление налога в 2016 году рассчитано исходя из фактических поступлений за 9 месяцев 2016 года и 3 месяца 2015 года.  

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,  зачисляется в бюджет городского округа  в размере 100 процентов.

2.7. Налог на имущество физических лиц
Прогнозирование налога  на имущество физических лиц осуществляется в соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации.

 
Для расчета налога на имущество физических лиц используется отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 5 по Оренбургской области формы 5-МН за предыдущий налоговый период.
Налог на имущество физических лиц рассчитывается по следующей формуле:

НИФЛ = Суп / Кд1  х Кд2  х Соб ,  где:


НИФЛ – налог на имущество физических лиц;

Суп – сумма налога, подлежащая уплате в бюджет в текущем году, согласно отчету УФНС по Оренбургской области форма 5-МН за 2015 год;

Кд1 – коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации для определения налоговой базы за отчетный налоговый период;

Кд1 – коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации для определения налоговой базы за текущий налоговый период;

Соб – уровень собираемости налога.

Налог на имущество физических лиц  зачисляется в бюджет городского округа  в размере 100 процентов.


2.8. Земельный налог 

Земельный налог прогнозируется в соответствии с главой 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из налоговой базы, определяемой как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения (с учетом налоговых льгот) и ставок, установленных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. 

 
Земельный налог рассчитывается по следующей формуле:

                                                     ЗН = КС х С , где:


ЗН – земельный налог;


КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, по данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России №5 по Оренбургской области по состоянию за предыдущий год;


С – максимально возможная ставка налога, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации.
2.9.   Государственная пошлина

Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) прогнозируется с учетом главы 25.3 «Государственная пошлина»  Налогового кодекса Российской Федерации исходя из оценки фактических поступлений в текущем году. 

Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции планируется по данным главного администратора  доходов –  администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.
3. Прогнозирование неналоговых доходов

3.1. Доходы от использования имущества
 Арендная плата от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, определяется по данным главного администратора  доходов –  администрации муниципального образования Соль-Илецкий  городской округ  в соответствии с заключенными договорами.

            В бюджет городского округа зачисляются по нормативу: 

      
 - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по нормативу 100 процентов;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) по нормативу 100 процентов;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) -100 процентов.

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей,  прогнозируются по данным  главного администратора доходов – администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.   

В бюджет городского округа зачисляется  20% от прибыли муниципальных унитарных предприятий в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования  Соль-Илецкий городской округ №24 от 29.10.2015г.
3.2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется исходя из среднеквартального поступления  за 9 месяцев текущего года.

Прогнозируемый объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащий зачислению в бюджет городского округа, определяется путем применения к исчисленному общему прогнозу поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду норматива ее зачисления в бюджеты городских округов Российской Федерации, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

      
Платежи зачисляются в бюджет городского округа в размере 55,0 процентов.
3.3.  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  учитываются по данным главного администратора доходов – администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.

В бюджет городского округа зачисляются по нормативу:

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов по нормативу 100 процентов;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена  (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) по нормативу 100 процентов;

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу по нормативу 100 процентов.  
3.4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Денежные взыскания (штрафы) за нарушение действующего законодательства  планируются исходя  из среднеквартального поступления  за 9 месяцев текущего года.

       
Штрафы подлежат зачислению в бюджет городского округа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и другими законодательными актами Российской Федерации.

3.5. Прочие неналоговые доходы

Прочие неналоговые доходы планируются на основании усреднения годовых объемов доходов соответствующего вида за 3 года, а также по данным главного администратора доходов – администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.


	


